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Mensaje de bienvenida
Estimadas delegaciones del Consejo Economico y Social (ECOSOC):

Reciban una cordial bienvenida a la I Conferencia de GlobalMUNers en Punta Cana
(GMPC2026). Para su Presidencia, Gabriela Victoria Silva Rampira, y su
Vicepresidencia/Relatoria, Mateo Lordmendez Figueroa, es un privilegio acompafarles en
esta experiencia de formacion, intercambio y construccion colectiva. Ser parte de un Modelo
de Naciones Unidas implica mucho mas que representar la posicion de un Estado: supone
acercarse a diferentes realidades, comprender intereses diversos y desarrollar la capacidad de
analizar, argumentar y encontrar puntos de encuentro frente a los desafios que comparte la
comunidad internacional.

En el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas, este ejercicio adquiere
especial relevancia. Los asuntos vinculados con el desarrollo, la reduccion de las
desigualdades, el crecimiento econdémico, el bienestar social y la sostenibilidad requieren
comprender que las decisiones adoptadas por los Estados trascienden sus fronteras. Cada
delegacion tendra el desafio de defender sus intereses nacionales con fundamentos sé6lidos y,
al mismo tiempo, reconocer el valor de la cooperacidon para construir respuestas viables.
Aspiramos a que este comité sea un espacio donde puedan cuestionar ideas con respeto,
escuchar perspectivas distintas, negociar con criterio y formular propuestas capaces de
transformar el analisis de los problemas en posibilidades concretas de accion.

A lo largo de las sesiones surgiran coincidencias, diferencias, alianzas y
negociaciones que pondran a prueba no solo su preparacion académica, sino también su
capacidad para ejercer la diplomacia. El verdadero alcance de esta experiencia no estara
unicamente en las resoluciones que logren aprobar, sino en todo aquello que ocurra mientras
las construyen: una posicion que evoluciona ante nuevos argumentos, una diferencia que
encuentra un punto de encuentro, una propuesta que mejora mediante el intercambio y un
consenso que parecia dificil de alcanzar. Alli reside una parte esencial del multilateralismo y,
también, uno de los aprendizajes mas significativos que puede ofrecerles GMPC2026.

Asuman esta experiencia con preparacion, curiosidad, responsabilidad y autenticidad.
Atrévanse a proponer, a cuestionar y también a escuchar; permitan que cada sesion amplie su
comprension del mundo y que cada negociacion fortalezca su capacidad para construir junto
a otros. Quizas en estos dias no encontremos respuestas para todos los desafios que enfrenta
la sociedad, pero si podremos demostrar que el conocimiento, el didlogo y la voluntad de
cooperar pueden abrir caminos hacia un futuro mas equitativo, préspero y sostenible.

Con entusiasmo y compromiso,

Gabriela Victoria Silva Rampira Mateo Lordmendez Figueroa

Presidencia Vicepresidencia/Relatoria
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Generalidades del comité

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) se cred en 1945 en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas y ocupa un lugar esencial dentro del sistema de la Organizacion, debido
a que es uno de sus seis 6rganos principales y el encargado de coordinar la labor econdmica,
social y ambiental de las Naciones Unidas y de sus instituciones y organismos especializados
(Naciones Unidas, s.f.a). Sus funciones, poderes, composicion y procedimiento de votacion
se encuentran regulados en el Capitulo X de la Carta de las Naciones Unidas, especificamente
en los articulos 61 al 72 (ONU, 1945). Es importante mencionar que, para su periodo de
sesiones 2026-2027, el ECOSOC esta presidido por el Excmo. Amar Bendjama,
Representante Permanente de Argelia ante las Naciones Unidas, quien sucedio en el cargo al
Excmo. Lok Bahadur Thapa, Representante Permanente de Nepal (UN News, 2026).

El ECOSOC estd integrado por 54 Estados Miembros de las Naciones Unidas,
elegidos por la Asamblea General conforme a criterios de distribucion geografica equitativa,
para desempenar mandatos de tres afnos. Un tercio de sus miembros (18 Estados) se renueva
cada afio mediante eleccion en la Asamblea General (Naciones Unidas, 1945).

Cada Estado Miembro dispone de un voto, y las decisiones del Consejo se adoptan
por mayoria simple de los miembros presentes y votantes (Cancilleria de Colombia, s.f.). Al
inicio de cada periodo de sesiones anual, el Consejo elige su Mesa Directiva, cuya funcion
principal consiste en proponer el programa, elaborar el plan de trabajo y organizar el periodo
de sesiones con el apoyo de la Secretaria General (Naciones Unidas, s.f.).

Por otro lado, el ECOSOC también dirige y coordina la labor de 15 organismos
especializados, 10 comisiones organicas y 5 comisiones regionales de las Naciones Unidas,
ademas de recibir informes de 11 fondos y programas del sistema (Naciones Unidas, s.f.).

Adicionalmente, el Consejo celebra consultas con organizaciones no gubernamentales
(ONG) reconocidas con estatuto consultivo que trabajan en asuntos de su competencia,
permitiéndoles participar como observadoras en determinados segmentos de sus sesiones,
aunque sin derecho a voto en las decisiones del Consejo (Cancilleria de Colombia, s.f.).

Respecto a sus funciones, se derivan directamente de la Carta de las Naciones Unidas
y del mandato asignado por la Asamblea General, ante la cual el ECOSOC reporta y de la
cual recibe orientacion en su labor de coordinacidon. A continuacidn, se sefialan algunas de
sus principales facultades:

e Servir de foro central para el andlisis de problematicas econdmicas, sociales y
ambientales, y para la elaboraciéon de recomendaciones de politica dirigidas a los
Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas.

e Convocar conferencias internacionales y preparar proyectos de convencidon para
someterlos a la consideracion de la Asamblea General.
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e Coordinar las actividades de los organismos especializados mediante consultas y
recomendaciones directas, o formulando recomendaciones a la Asamblea General y a
los Estados Miembros.

e C(Celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
asuntos que competen al Consejo.

e Realizar el seguimiento y examen de los resultados de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas, en particular de la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, s.f.).

En cuanto a esta tultima facultad, se destaca que el ECOSOC funge como la
plataforma central del sistema de las Naciones Unidas para el seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente a través del Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible (HLPF), instancia en la que los Estados Miembros presentan de
forma voluntaria los avances alcanzados en el cumplimiento de la Agenda 2030 (Naciones
Unidas, s.f.).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un marco de referencia
que permite orientar los debates, identificar prioridades y evaluar los avances y desafios
existentes para consolidar un desarrollo sostenible a nivel mundial.

En cuanto a su ambito de competencia, es importante aclarar que el ECOSOC no
aborda la evaluacion ni aprobacion del presupuesto de las Naciones Unidas, tarea que
corresponde a la Quinta Comision de la Asamblea General, ni posee la facultad de adoptar
medidas coercitivas o vinculantes en materia de paz y seguridad internacionales, atribucion
reservada al Consejo de Seguridad. Asimismo, desde la creacion del Consejo de Derechos
Humanos mediante la resolucién 60/251 de la Asamblea General (2006), la antigua Comision
de Derechos Humanos (subsidiaria del ECOSOC) fue reemplazada por dicho Consejo, que
actualmente reporta directamente a la Asamblea General y no al ECOSOC (Ministerio para
Europa y de Asuntos Exteriores de Francia, s.f.).

Asimismo, es de suma importancia resaltar que las resoluciones y decisiones del
ECOSOC son de naturaleza recomendatoria y carecen de fuerza juridica vinculante
(Naciones Unidas, 1945, art. 62). Esto significa que, aunque reflejan el consenso alcanzado
por los Estados Miembros y orientan de manera significativa la labor del sistema de las
Naciones Unidas, los Estados no estan obligados a su cumplimiento y no enfrentan sanciones
legales directas por su incumplimiento.

En sintesis, el ECOSOC es el 6rgano principal de las Naciones Unidas encargado de
coordinar y examinar los asuntos economicos, sociales y ambientales. Por medio de sus
deliberaciones, contribuye significativamente a la construccion de consensos entre la
comunidad internacional, y al fortalecimiento de los marcos de cooperacion orientados a
garantizar el desarrollo sostenible y la reduccion de las desigualdades.
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Topico A. Tratamiento de los nifios asociados a grupos terroristas, incluidos los
nifios reclutados y explotados por esos grupos

Segtin la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el terrorismo es la intimidacién o coercion de poblaciones mediante la violencia,

esto puede causar muerte, lesiones graves o la toma de personas como rehenes.
(ACNUDH,s.f.)

En los ultimos afios, el reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por
grupos terroristas ha ido en crecimiento y constituye una problematica compleja en la que
convergen la proteccion de la infancia, los derechos humanos, la justicia penal y las politicas
de seguridad (CICR, 2022).

De acuerdo al Manual Operativo de los Principios de Paris, un nifio asociado a un
grupo armado, es la persona menor de 18 afios que ha sido reclutada o utilizada por una
fuerza o grupo armado en cualquier funcion, incluyendo actividades como combatiente,
cocinero, mensajero, espia o utilizado para fines sexuales (UNICEF, 2022).

Esta concepcion amplia permite comprender que la vinculacion de los menores puede
adoptar multiples formas y que no todos desempefian las mismas funciones ni llegan a estos
grupos bajo las mismas circunstancias. Segin el manual antes mencionado, algunos de los
factores que favorecen el reclutamiento y la explotacion infantil son:

Falta de proteccion en la comunidad donde vive.

Vivir en contextos de violencia, abuso, negligencia, discriminacion o marginacioén por
parte de las familias o comunidades.

Acoso o ataques por parte de una fuerza o grupo opositor.
Pobreza o incapacidad para satisfacer las necesidades basicas.
Falta de acceso a la educacion.

Falta de oportunidades laborales.

Sentimiento de agravio o resentimiento hacia el gobierno.
Deseo de buscar venganza.

Busqueda de un sentido de pertenencia y propdsito.

Presion social.

Las razones por las cuales el grupo de las infancias es reclutado son diversas y
multifactoriales. En los conflictos de todo el mundo, durante su captura y reclutamiento,
categorizando en las maximas expresiones de violencia, también son utilizados como escudos
humanos, asesinados y mutilados. La violacion, matrominios forzados, secuestro y la
esclavitud, son las practicas mas comunes en conflictos que ocurren en paises como Iraq,
Siria, Yemen y Nigeria (UNICEF, 2017).
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En algunos contextos, los nifios que son secuestrados por grupos terroristas se
convierten nuevamente en victimas después de liberacion cuando son detenidos por las
fuerzas de seguridad. Sufren desnutricion, enfermedades y traumas, derivado de la privacion
de servicios basicos como el acceso a alimentos, agua o saneamiento (UNICEF, 2017).

Dicho panorama plantea un desafio particular para los sistemas de justicia, debido a la
necesidad de considerar tanto las posibles conductas cometidas por los menores como las
circunstancias de victimizacién que pudieron conducir a ellas (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2019).

Esta situacion genera una de las principales tensiones del debate internacional: como
conciliar las obligaciones de los Estados en materia de prevencion y lucha contra el
terrorismo con sus obligaciones de proteccion de los derechos de la nifiez. En este sentido, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha reconocido la necesidad de considerar las
particularidades de los nifios vinculados a combatientes terroristas extranjeros y ha exhortado
a los Estados a adoptar medidas apropiadas para su rehabilitacion y reintegracion, teniendo en
cuenta aspectos como la educacion, la atencion de la salud y el apoyo psicosocial (Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2017).

Debido a lo anterior, el tratamiento de estos menores no puede limitarse
exclusivamente a una respuesta de seguridad o de caracter punitivo, el panorama es mucho
mas complejo y se requiere valorar individualmente cada caso atendiendo a criterios como su
edad, las circunstancias de su vinculacion, las funciones desempefiadas y las posibles
situaciones de coercion o explotacion.

En consecuencia, el tratamiento de los nifios asociados a grupos terroristas debe
entenderse como un problema multidimensional que trasciende la respuesta penal y de
seguridad. Su abordaje exige considerar simultdneamente la prevencion del reclutamiento, la
proteccion frente a la explotacion, el respeto de las garantias y derechos de los menores, la
determinacion individual de las circunstancias de su asociacion y los procesos de
rehabilitacion y reintegracion. Este enfoque permite reconocer la complejidad del fenomeno y
proporciona una base para analizar posteriormente la evolucion de las respuestas juridicas e
institucionales desarrolladas por la comunidad internacional (UNODC, 2019).

Contexto social y demografico

En 2024, la Organizacion de las Naciones Unidas registro 41,370 violaciones graves
contra 22,495 nifos y nifias, la cifra mas alta desde que comenzo6 a llevar este registro, hace
casi treinta afios (Secretario General de las Naciones Unidas, 2025). "Violaciones graves" es
el término que usa la ONU para referirse a los seis abusos mas serios contra la nifiez en
conflictos armados, entre ellos el reclutamiento, el asesinato y la violencia sexual.

De ese total, 7,402 nifios y nifias fueron reclutados por fuerzas o grupos armados,
principalmente en la Republica Democratica del Congo, Nigeria, Somalia, Siria y Myanmar.
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En 2023, casi 9 de cada 10 nifios reclutados eran varones; en 2024, esa proporcion cambio:
mas de un tercio ya eran nifias (Secretario General de las Naciones Unidas, 2025).

La forma en que ocurre el reclutamiento varia segun el pais. En Somalia, el grupo
Al-Shabaab fue responsable de 902 de los 1,094 casos registrados, y ha llegado a secuestrar
nifios de apenas 3 afnos. En Nigeria, Boko Haram y el grupo que se separ6 de €l secuestran
escolares de manera constante (CTED, 2025).

El impacto tampoco es igual para todos. Muchas nifias son obligadas a "casarse" con
combatientes o sufren violencia sexual; al salir de esa situacidn, enfrentan un doble rechazo:
haber estado asociadas al grupo armado y, ademas, ser vistas como "esposas" en lugar de
reconocerlas como victimas. Por su parte, muchos nifios nacidos en cautiverio —por ejemplo,
en campamentos como Al-Hol— no tienen documentos de identidad, lo que los deja en
riesgo de no ser reconocidos legalmente por ningun pais (Braga, 2025).

Contexto tecnoldgico y economico

El reclutamiento en linea sigue una logica de embudo, es decir, grupos grandes de
personas pasan por un filtro gradual hasta llegar a una accion final: esta comienza en
plataformas masivas como Facebook, Instagram o TikTok y migra a aplicaciones protegidas
como Telegram, Signal o Wire, y ya incluye plataformas de videojuegos como Discord,
Steam, Roblox, Fortnite 0 Xbox Live. Una forma nueva es el reclutamiento "entre pares", en
el que son los propios adolescentes quienes reclutan a otros; los Estados reconocen
abiertamente una "brecha de aceleracion" entre tacticas que cambian en semanas y respuestas
gubernamentales que tardan meses o afios (CTED, 2025).

En el plano econdmico, la pobreza, la falta de acceso a educacion y la debilidad
institucional siguen siendo los principales factores de vulnerabilidad.
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Preguntas guia

1. (Cual es la posicion de tu Estado Miembro respecto a los nifios vinculados a grupos
terroristas?, ;deben ser considerados principalmente victimas, posibles responsables
de delitos, o ambas categorias segun las circunstancias de cada caso?

2. ;Como puede un Estado garantizar la proteccion, rehabilitacion y reintegracion de los
nifios vinculados a grupos terroristas, al mismo tiempo que cumple con sus
obligaciones de prevenir y sancionar el terrorismo?

3. (Qué estrategias de desarrollo social y reduccion de vulnerabilidades pueden
implementar los Estados para prevenir que nifios en situacion de pobreza, exclusion,
desplazamiento o falta de oportunidades sean susceptibles al reclutamiento por grupos
terroristas?

4. ;Qué politicas educativas pueden contribuir a la reintegracion de los nifios
desvinculados de grupos terroristas?

5. ;Como puede fortalecerse la cooperacion entre gobiernos, organismos
internacionales, instituciones educativas, organizaciones de la sociedad civil y
comunidades locales para garantizar una respuesta integral a esta problematica?
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Topico B. Igualdad de acceso a la justicia para todos

La preocupacion de la comunidad internacional por el acceso a la justicia para todas y
todos surge en el orden juridico construido tras finalizar la Segunda Guerra Mundial. Ante
este panorama, la Carta de las Naciones Unidas (1945) y, en particular, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) sentaron las bases normativas del tema
(Naciones Unidas, 1948). En el articulo 8 de la DUDH se reconoce el derecho de toda
persona a acudir a un tribunal cuando sus derechos humanos fundamentales son vulnerados,
mientras que en el articulo 10 se consagra el derecho a ser oida publicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial (Naciones Unidas, 1948).

Para lograr comprender el alcance del acceso a la justicia, resulta esencial diferenciar
entre justicia formal y justicia informal o comunitaria. La justicia formal abarca los
mecanismos e instituciones que son establecidos y reconocidos por parte del Estado que
tienen como objetivo resolver disputas y garantizar derechos, como los tribunales, fiscalias,
defensorias publicas y demas 6rganos que conforman los sistemas judiciales nacionales. Por
otro lado, la justicia informal o comunitaria incluye mecanismos de resolucion de conflictos
que operan fuera de los tribunales ordinarios y que pueden estar sustentados en practicas
tradicionales o comunitarias, como la mediacion comunitaria, los consejos de ancianos o
determinadas autoridades tradicionales. Estos mecanismos tienen especial relevancia en
comunidades en las que el acceso a las instituciones formales es mas dificil por factores de
diversa indole: economicos, geograficos, culturales o sociales. No obstante, su
funcionamiento debe ser compatible con los derechos humanos y las garantias fundamentales
reconocidas internacionalmente.

Posteriormente, estos principios se transformaron en obligaciones juridicamente
vinculantes (es decir, compromisos con obligatoriedad ante la ley) con la adopcién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1966, cuyo articulo 2 exige a los Estados
Parte garantizar un recurso efectivo ante las violaciones de derechos (Naciones Unidas,
1966), y del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que trajo
consigo obligaciones de garantia progresiva (Naciones Unidas, 1966). Estos dos pactos, en
conjunto con la DUDH, conforman la denominada Carta Internacional de Derechos
Humanos, la cual es un marco de referencia central para el debate sobre el acceso a la
justicia.

Entre las décadas de 1970 y 2000, el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas desarroll6 tratados especificos que reconocieron dimensiones particulares del acceso a
la justicia: la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (Naciones Unidas, 1979), la Convencion sobre los Derechos del Nifio vy,
posteriormente, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo
articulo 13 reconoce de manera explicita el derecho al acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas personas (Naciones Unidas, 2006).

En el ano 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas cre6 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y es en el ODS 16 donde se aborda el tema de la justicia.
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Especificamente, la Meta 16.3 establece que todos los paises deben garantizar que cualquier
persona pueda acceder a la justicia (Naciones Unidas, 2015). No obstante, cuando llegd el
momento de determinar como iba progresando, en 2017, solo se aprobaron dos formas de
medirlo, y las dos eran sobre justicia penal: cuantas victimas de delitos se animan a denunciar
y cudnta gente sigue presa esperando juicio sin que nadie haya decidido si es culpable.

Por este motivo, desde 2019, organizaciones como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y el World Justice Project comenzaron a exigir un tercer indicador que
lograra medir el desarrollo de esta meta de una manera mas integral (PNUD y OCDE, 2019).
Posteriormente, en el afio 2020, se logré cuando un grupo de expertos de la ONU aprobo el
indicador 16.3.3, que mide si una persona con un problema legal consiguié informaciéon o
ayuda de un experto, y si al final logr6 resolverlo. Hoy ya hay datos de ese indicador en mas
de 110 paises, gracias a encuestas nacionales y a la informacidon que recolecta el World
Justice Project, y paises como Brasil, México, Kenia y Sudafrica ya lo miden de forma oficial
en sus propias estadisticas nacionales.

No obstante, a pesar de los grandes avances mencionados anteriormente por este
indicador, aun existen desafios persistentes: la mayoria de los paises del mundo todavia no
hacen estas encuestas de manera frecuente, asi que faltan datos de gran parte del mundo. Y
mientras tanto, se calcula que unos 1400 millones de personas en el mundo contintan sin
poder resolver un problema legal cotidiano. Esto significa que, si bien se creo la herramienta
para medir la problematica, alin se requiere de mas tiempo para lograr que todas las naciones
logren aplicarla.

En 2023, la Cumbre sobre los ODS reafirm6 los compromisos del ODS 16 en el
marco del examen de mitad de periodo de la Agenda 2030, reconociendo que los avances en
la materia han sido limitados (Naciones Unidas, 2024). Los informes de seguimiento mas
recientes documentan retrocesos, entre ellos el aumento de la poblacion en detencion
preventiva, la persistencia de conflictos armados prolongados y un debilitamiento
generalizado del Estado de derecho (Naciones Unidas, 2024, 2026).

Contexto politico y actual

Actualmente el acceso a la justicia se encuentra en una encrucijada politica. Por una
parte, persiste un consenso normativo, casi universal, en torno a la Meta 16.3. Por otra, el
espacio civico se ha reducido en numerosos paises, con el cierre o debilitamiento de
organizaciones de asistencia legal gratuita y de defensores de derechos humanos, en un
contexto de creciente autoritarismo en distintas regiones del mundo (Sustainable
Development Goal 16 Now "SDG16Now", 2023). EI World Justice Project ha documentado
un debilitamiento de los sistemas de justicia en mas de siete de cada diez paises en los
ultimos afios, y advierte que miles de millones de personas viven en paises donde el Estado
de derecho ha retrocedido desde 2016 (World Justice Project, 2024).
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La tension entre la soberania estatal y los estandares internacionales de derechos
humanos ocupa un lugar central en el debate. Mientras determinados Estados defienden su
derecho a disefiar sistemas judiciales conforme a su tradicion juridica —de derecho comun,
derecho civil, derecho consuetudinario o derecho religioso—, otros actores exigen la
armonizacion con estandares internacionales minimos, en particular en materia de
independencia judicial, debido proceso y no discriminacion.

De acuerdo con estimaciones del World Justice Project, aproximadamente 5,100
millones de personas —cerca de dos tercios de la poblaciéon mundial — enfrentan al menos
un problema no resuelto de acceso a la justicia (World Justice Project, 2019). Esta cifra se
desglosa en tres grupos: alrededor de 1,500 millones de personas no logran resolver
problemas de justicia civil, administrativa o penal pese a vivir en contextos con instituciones
funcionales; aproximadamente 4,500 millones quedan excluidas de las oportunidades que
otorga la ley por carecer de documentos de identidad, titulos de propiedad o empleo formal; y
cerca de 253 millones viven en condiciones extremas de injusticia, incluida la apatridia, la
esclavitud moderna y los contextos de Estados fragiles (World Justice Project, 2019).

Entre los grupos mas afectados por las brechas de acceso a la justicia se encuentran
las mujeres, particularmente en casos de violencia de género, donde persisten bajas tasas de
denuncia; la nifiez y la adolescencia; los pueblos indigenas y afrodescendientes; las personas
con discapacidad; las personas migrantes, refugiadas y apatridas; la poblacion privada de
libertad, dado que cerca del 30% de la poblacion penitenciaria mundial se encuentra en
detencion preventiva sin condena (Naciones Unidas, 2024a); y las personas en situacion de
pobreza, para quienes los costos econdmicos, geograficos y de tiempo del sistema judicial
resultan prohibitivos.

A estos datos se suman obstaculos estructurales que explican, en gran medida, la
persistencia de la brecha de justicia. Entre ellos destaca la concentracion geografica de los
tribunales, las defensorias publicas y las notarias en los centros urbanos, que obliga a la
poblacion rural a asumir costos de transporte y de tiempo frecuentemente prohibitivos; la
insuficiencia de defensores publicos en relacion con la carga de causas, que redunda en una
defensa técnica de menor calidad para quienes no pueden costear representacion privada; la
lentitud y la saturacion de los sistemas judiciales, que desincentivan el acceso a la via formal
y perpetian practicas como la detencion preventiva prolongada; y la ausencia de
documentacion legal basica —identidad, titulos de propiedad, contratos de empleo—, que
impide de origen activar cualquier mecanismo de proteccion juridica (World Justice Project,
2019).

En el plano cultural, la barrera lingiiistica y la terminologia juridica técnica colocan en
desventaja a las comunidades indigenas y a las minorias lingiiisticas, incluso cuando cuentan
formalmente con derecho a interpretacion; la desconfianza histdrica hacia las instituciones
estatales —forjada en contextos de discriminacion estructural o de violencia institucional—
desalienta la denuncia, particularmente entre los pueblos indigenas y afrodescendientes.
Aunado a esto, las normas sociales de género, incluidos el estigma, el temor a represalias y la
dependencia econdmica del agresor, explican en buena medida las bajas tasas de denuncia en
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casos de violencia de género; y la tension no resuelta entre el derecho estatal y los sistemas
de justicia consuetudinaria o indigena plantea desafios normativos adicionales, en particular
cuando estos Ultimos entran en conflicto con los derechos individuales de las mujeres dentro
de esas mismas comunidades.

Cabe subrayar que estos factores no operan de manera aislada, sino que se superponen
conforme a un enfoque interseccional: una misma persona puede enfrentar simultineamente
varias de estas barreras —de género, étnicas, econdmicas y de estatus migratorio—, lo que
multiplica, en lugar de simplemente sumar, las dificultades para acceder a la justicia.

Contexto cultural y lingiiistico

La barrera cultural y lingiiistica constituye una de las dimensiones mas documentadas
y, a la vez, menos atendidas del problema. En numerosos paises, los procesos judiciales se
desarrollan en el idioma oficial del Estado y con terminologia técnica de dificil comprension
para las comunidades indigenas y las minorias lingliisticas, cuyas lenguas suelen ser
predominantemente orales y no cuentan con servicios adecuados de traduccién o
interpretacion en sede judicial. A ello se suma la falta de reconocimiento, en numerosos
ordenamientos, de los sistemas de justicia consuetudinaria o indigena, lo que genera tensiones
entre el derecho estatal y el derecho propio de los pueblos originarios, particularmente
sensibles en los casos que involucran a mujeres indigenas, en los que la discriminacion de
género y la discriminacion étnica tienden a superponerse (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, CIDH, 2017).

Contexto tecnologico y econémico

La transformacion digital ha abierto nuevas oportunidades —tribunales en linea,
asistencia legal automatizada, expedientes electronicos— que, durante la pandemia de
COVID-19, permitieron dar continuidad a los sistemas de justicia en diversos paises
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021). No obstante, esta misma
transformacion puede profundizar las brechas existentes en las zonas rurales o de bajos
ingresos con acceso limitado a internet y a dispositivos electronicos, por lo que la
denominada "justicia digital" constituye, simultaneamente, una solucion potencial y un nuevo
desafio de equidad. En el plano econdémico, el costo de litigar, la escasez de defensores
publicos y de servicios de asistencia juridica gratuita, y la falta de infraestructura judicial en
zonas alejadas contintian siendo obstdculos estructurales, particularmente en los paises en
desarrollo con recursos fiscales limitados (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos [OCDE], 2023).
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Preguntas guia

1. ;Como define y mide el Estado Miembro representado el concepto de "acceso a la
justicia"? ;Existen datos oficiales sobre la brecha de justicia y sobre los grupos poblacionales
mas afectados dentro de su territorio?

2. ;Qué mecanismos de asistencia juridica gratuita o subsidiada existen en la actualidad en tu
Estado Miembro a representar, y de qué manera podrian fortalecerse o replicarse a nivel
internacional?

3. (Coémo debe equilibrarse el respeto por la soberania y por los sistemas juridicos nacionales
(incluido el derecho consuetudinario e indigena) con la necesidad de establecer estandares
internacionales minimos de debido proceso e independencia judicial?

4. (Qué medidas concretas permitirian reducir las barreras que enfrentan las mujeres, los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad, la nifiez, las personas migrantes y
refugiadas, y la poblacion privada de libertad para acceder a la justicia?

5. (Qué papel deben desempeniar la tecnologia y la justicia digital en la ampliacion del acceso
a la justicia, y como puede evitarse que estas herramientas profundicen la brecha existente
entre zonas urbanas y rurales, o entre paises desarrollados y en desarrollo?

6. ;| De qué manera puede la comunidad internacional apoyar financiera y técnicamente a los
8

paises con menores recursos para fortalecer sus sistemas judiciales, sin que ello condicione la
cooperacion de forma que vulnere su soberania?

8. /Qué funcion deben cumplir los Medios Alternos de Solucion de Conflictos (Mediacion y
Conciliacion), y procesos restaurativos, frente a los sistemas judiciales formales, y cémo
pueden articularse entre si?
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